盐城市安源机械租赁有限公司
“4.29”高处坠落死亡事故调查报告

2021年4月29日9时30分左右，在临港科技创新城A0502地块项目工地，发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、浦东新区建设和交通委员会，南汇新城镇人民政府并邀请浦东新区监察委员会、临港新片区城市建设交通运输事务中心组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目基本情况
临港科技创新城A0502地块项目，项目建设单位为：上海临港云慧经济发展有限公司（以下简称：云慧发展公司），项目总承包单位为：上海建工五建集团有限公司（以下简称：五建集团公司），项目塔吊维保单位为：盐城市安源机械租赁有限公司（以下简称：安源机械公司），项目塔吊机械分包单位为：射阳县广厦机械租赁有限公司（以下简称：射阳租赁公司），项目劳务单位为：上海杨龙劳务有限公司（以下简称：杨龙劳务公司），项目监理单位为：上海海龙工程技术发展有限公司（以下简称：海龙技术公司）。
（二）相关单位情况
1.安源机械公司：成立于2014年07月09日;统一社会信用代码：91320924398271264X ;住所：射阳县海河镇六份居委会四组;法定代表人：陈钊;公司类型：有限责任该公司（自然人独资）;经营范围：建筑工程机械设备租赁、安装：钢材及其他建材、不锈钢制品、水性涂料（危化品除外）、五金产品(除电动三轮车)、劳动防护用品（国家有专项规定的除外）批发及零售等。
2.五建集团公司：成立于1995年9月29日;统一社会信用代码：9131011513230855XK ;住所：中国（上海）自由贸易试验区福山路33号5楼B座;法定代表人：刘巽全;公司类型：一人有限责任公司（法人独资）;经营范围：房屋、市政公用、公路建设工程施工，建筑装修装饰，地基与基础、桥梁建设，建筑幕墙，消防设施，机电安装设备、起重设备安装、钢结构等。持有地基基础工程专业承包一级资质，证书编号为D231520517，安全生产许可证编号为（沪）JZ安许证字[2008]010011。
3.射阳租赁公司：成立于2006年3月13日;统一社会信用代码：91320924785571320K ;住所：射阳县射阳港经济开发区南翔轮胎西侧;法定代表人：陈庆华;公司类型：有限责任该公司;经营范围：建设工程机械设备、通用机械设备租赁、安装及相关技术咨询服务：建筑工程机械设备及其配件维修，批发。零售：普通货物装卸、搬运：机电设备安装工程、起重设备安装工程施工：木工作业、砌筑作业、石制作业、抹灰作业等。
4.海龙技术公司：成立于1997年08月08日;统一社会信用代码913102301337530497 ;住所：上海市崇明区工业园区秀山路36号101室;法定代表人：朱建华;公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）;经营范围：建设工程监理，工程造价咨询服务，工程招标代理服务，建设工程项目管理，建设工程领域内的技术咨询服务，证书编号：B131000559-7/6。
5.杨龙劳务公司：成立于2005年3月24日;统一社会信用代码：91310115772149374A ;住所：上海市浦东新区长清路507,517号一幢一层A171室;法定代表人：朱嘉禄;公司类型：有限责任公司（自然人独资）;经营范围：建筑劳务分包，建筑工程咨询服务，物业管理，室内外装饰装修，木制建设工程作业，抹灰建设工程作业等。持有施工劳务企业资质，证书编号为D231237168，安全生产许可证编号为（沪）JZ安许证字[2006]020193。
（三）合同签订情况
1.2020年9月15日，云慧发展公司与五建集团公司签订了《临港科技创新成A0502地块项目施工合同》和《安全生产责任协议书》，施工日期为2020年9月18日至2020年12月22日。
2.2021年3月2日，五建集团公司与射阳租赁公司签订了《机械分包合同》和《安全管理协议》，承包范围为：四台塔吊机械施工，合同费用包含：塔吊进出场装卸费，机械费和随车司机、指挥人工费用。协议明确：射阳租赁公司随机操作工需全天候的服从项目安排，接受项目部安全管理。
3.2021年3月2日，五建集团公司与安源机械公司签订了《机械设备维修保养合同》和《安全管理协议》，维修保养内容包括：机械设备、金属结构和电气系统维护和保养。协议明确：双方必须认真履行本单位安全管理制度和安全技术知识教育等，五建集团公司主要负责施工前安全防火等规章制度教育交底，安源机械公司负责检查、督促施工人员严格遵守和认真执行。
  4.2020年9月18日，云慧发展公司与海龙技术公司签订了《临港科技创新城A0502地块项目监理合同》，明确了监理服务事项内容。
    5.2020年9月29日，五建集团公司与杨龙劳务公司签订了《建筑工程施工劳务分包合同》和《建筑施工安全生产协议》。
（四）相关人员情况
1.胡孝元，男，32岁，安源机械公司区域经理，负责日常维修保养工作安排。
2.丁峰，男，55岁，安源机械公司维保工，负责塔吊维保工作。
3.卓建军，男，40岁，五建集团公司项目经理，负责事发项目生产经营管理。
4.张毅栋，男，24岁，五建集团公司项目安全员，全面负责项目安全管理工作。
5.李坤，男，30岁，五建集团公司项目设备机块长，负责设备管理工作。
6.罗永秀，女，49岁，射阳租赁公司塔吊指挥，负责塔吊指挥作业。
7.王阔田，男，46岁，海龙技术公司项目总监，负责事发项目监理工作。
8.李时建，男，55岁，杨龙劳务公司项目现场普工。
二、事故发生经过和救援情况
2021年4月15日，安源机械公司区域经理胡孝元安排维保工丁峰在月底前，完成临港科技创新城A0502地块项目工地塔吊维保工作。4月29日上午，丁峰到达项目工地，在检查现场1号塔吊线路时，发现塔吊上部照明大灯连接在塔吊专用电箱上端口，没有单独拉设。丁峰将照明大灯电缆线从塔吊供电专用箱上端口扯下，用现场基坑周边堆放的电缆线接长，并让基坑内杨龙劳务公司普工李时建将接长的电缆线挂在塔吊吊钩上，同时通知现场塔吊班组指挥罗永秀，让其指挥塔吊将大灯电缆线吊运至基坑东侧支撑梁临边处。9时左右，丁峰从基坑北侧二级电箱接线，将电缆线沿着支撑梁拉设至塔吊吊运指定位置。9时30分左右，丁峰站在支撑梁临边处，一手拉着塔吊吊钩上的电缆线沿着支撑梁移动，一手去够支撑梁上的电缆线。塔吊吊钩与电缆线连接的布带绳断裂，电缆线回弹，丁峰失稳从支撑梁上坠落至基坑内，李时建见状后立刻赶到坠落处查看情况，并和其他工友一起将丁峰用木板抬出基坑，移至项目工地门口。项目部用车将其送往临港六院救治，后转往中国人民武装警察部队上海市总队医院进行救治，于当日16时30分医治无效死亡。
三、现场勘查、鉴定及调查情况
（一）事故现场勘查及调查情况
1.事故现场位于临港科技创新城A0502地块项目1号区域基坑支撑梁临边处，死者从基坑支撑梁坠落至基坑地面，坠落高度约5.6米。死者坠落位置西南侧有一部塔吊，塔吊距离死者位置约35米，死者坠落位置至基坑北侧通道约23.7米。项目1号区域基坑东侧和3号区域基坑东侧设置了支撑梁，现场支撑梁交错搭建，梁宽0.8米，厚0.8米。东西向支撑梁之间的间距为7.9米，每根斜支撑梁长约11.8米。基坑北侧第一根支撑梁和第四根支撑梁两侧设置了维护栏杆，该支撑梁作为通道行走（图1），维护栏杆高1.2米，通道宽0.8米，长分别约55米和7.8米。基坑四周搭设了一圈维护栏杆和配置了四个二级电箱（东侧1个，北侧1个，南侧2个）（图2），基坑周边放置了备用的电缆线。
[image: 0]    [image: 微信图片_20210517150145]
图1支撑梁通道               图2 支撑梁北侧电箱

[image: 26805050da90410febcf86ebbe0e9c7]图3 基坑现场图
[image: 1620896366(1)] (
北
)                    图4 基坑现场俯视图
2.塔吊基本情况：1号塔吊为一台塔式起重机，型号为QTZ100。经检验合格，报告编号21041816001，塔吊吊臂长约60米，塔吊顶部平台安装了现场照明大灯。塔吊供电情况：塔吊专用电箱位于塔吊底部，通过基坑北侧二级电箱供电（图5），电缆路径为：从基坑北侧二级箱接线，沿支撑梁由北向南铺设至临边处（图7），沿基坑上方空架线路铺设至塔吊专用电箱（图8）。
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图5 北侧二级电箱              图6 电缆线穿过护栏

[image: 微信图片_20210517150224]          [image: 微信图片_20210517150158]
图7 两根电缆线沿支撑梁铺设         图8 基坑上方空架电缆
3.塔吊底部设置了现场照明供电的三级电箱（图9）和塔吊专用电箱（图10）。维保前，三级电箱电缆线一端与照明大灯连接，一端连载塔吊专用电箱上端口（呈串联方式，现场大灯故障时，会影响塔吊供电）。事发后现场勘查，塔吊专用电箱上端口照明线路电缆已拆除，与照明线路连接的电缆线通过空架后，垂荡在支撑梁边。
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        图9 照明电箱                     图10 塔吊专用电箱
[image: 微信图片_20210517150116]  [image: f69d8f84cb24734c0d7b576b8d412d7]
图11 电缆线垂荡在支撑梁旁        图12 现场照明大灯
   （二）安全管理情况
1.安源机械公司制定了《安全质量管理制度》，对丁峰进行了日常教育培训，但对该工地内进行塔吊维护保养作业存在的风险隐患，没有进行辨识，没有对维护保养人员进行技术交底。
2.五建集团公司项目经理卓建军、安全员张毅栋持证上岗。五建集团公司制定了《安全检查及隐患排查制度》《安全培训制度》《用火、用电、用气管理制度》等各类安全管理制度。
五建集团公司提供了丁峰的进场教育记录和塔吊维保安全技术交底资料，《维稳保养安全技术交底》记录，明确“登高时，必须遵守有关规定，要从爬梯或平台中通行，禁止不按规定的路线穿越，并要穿防滑鞋，戴安全帽，安全带”“检查电源线是否有缺漏和漏电，机械是否装置漏电开关保护，二级漏电保护要求按一机一闸一漏一箱安装，专人负责电源线移动。”安源机械公司维保工丁峰存在翻越基坑护栏，接拉电线的违规行为。
对塔吊作业、维保作业人员资格进行了审查，并定期开展隐患排查治理工作，提供了《项目负责人安全生产和消防工作巡查记录单》。
3.射阳租赁公司制定了《企业安全生产责任制》和《塔吊安全操作规程》，提供了塔吊司机彭鑫和指挥罗永秀的作业证书。编制了《临港科技创新城A0502地块项目塔式起重机安装施工方案》，并经过相关方审核。但现场指挥人员对塔吊维修人员违规翻越护栏的行为没有予以劝阻。
4.海龙技术公司，按要求编制了监理日记。提供了监理日记和安全监理巡视检查记录，对进场特种作业人员进行了资质资格审查，对施工现场进行了安全巡视监理，对发现的事故隐患督促落实了整改。
（三）复旦大学上海医学院司法鉴定中心鉴定意见：
尸体检验发现：死者双侧眼睑青紫，左部至左眼外侧擦伤，左额部至左眉弓多处已缝合挫裂创，双侧肋骨多发性骨折。丁峰死因符合高坠致头、胸、腹部损伤。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
[bookmark: _GoBack]死者：丁峰，男，55岁，安徽芜湖人，身份证： 340223**********13，安源机械公司设备维保工，持有电工作业证书。
（二）事故直接经济损失
事故造成直接经济损失约人民币195万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因：
丁峰，缺乏基本的安全意识，违规翻越基坑护栏，站在没有安全防护措施的支撑梁上，接拉电缆线时，吊钩与电缆线连接的布带绳断裂，电缆线回弹，导致其失稳从支撑梁坠入基坑。
2.间接原因：
（1）安源机械公司，对维保作业人员安全教育培训不到位，未对维保作业人员进行安全风险告知交底。
（2）射阳租赁公司塔吊指挥安全责任意识不强，没有制止维保作业人员违规翻越护栏的行为。
（二）事故性质
调查组认为，“4.29”高处坠落事故是一起一般等级生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议：
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.丁峰，安源机械公司塔吊维保人员，违规翻越基坑护栏，直接导致事故发生，对事故的发生负有直接责任。鉴于其已死亡，不再追究其相关责任。
2.罗永秀，射阳租赁公司塔吊现场指挥，安全责任意识不强，没有制止维保作业人员违规翻越护栏的行为，对事故的发生负有责任。建议射阳租赁公司按照企业规章制度予以处理。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
安源机械公司，对维保作业人员安全教育培训不到位，未对维保作业人员进行安全风险告知交底。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款和第四十一条的规定，对事故的发生负有责任。建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）安源机械公司要认真吸取事故教训，加强外派维保人员的安全管理，强化落实作业前的安全教育和专项交底工作，明确作业人员工作内容和职责范围。明确告知维保检查过程中存在的危险因素和防范措施，增强从业人员的安全意识和遵章守纪意识。
（二）射阳租赁公司要进一步加强塔吊作业人员的安全培训，增强从业人员的安全责任意识。发现其他人员违章行为时，应当及时劝阻或立即向现场安全管理人员或单位负责人报告。
（三）五建集团公司要进一步加强施工现场的安全管理，提高检查巡查频次，加强安全检查、巡查，及时发现和制止违规违章施工行为。


“4.29”高处坠落死亡事故调查组   
                                2021年6月18日



15

image5.jpeg




image6.jpeg




image7.jpeg




image8.jpeg




image9.jpeg




image10.jpeg




image11.jpeg




image12.jpeg
A = m.\.
N\ 7’ “?71_ R -h 4“1?//1_ .
Z A Tam g\,





image1.jpeg




image2.jpeg




image3.jpeg




image4.png
B

EEE | BN
B e

f— T
AR /
b

O

'
i

BKX





